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Ertragsteuersatze auf Gewinne von Kapitalgesellschaften

Deutschland: 4. hochster Steuersatz in der OECD
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—— ZOLLE

Theorie: Effekte unilateraler Zollanderungen auf Wachstum unklar,
abhangig von Kosten und Struktur der Anpassungen crossman et al. 2025 Aer
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German Business Panel (GBP) TRR 266, April 2025
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—— STEUERANREIZE

Trends in government tax relief for business R&D, 2000-2022
As a percentage of GDP
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Source: OECD calculations based on OECD R&D Tax Incentives Database, October 2025
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—— STEUERLICHE F&E-FORDERUNG

... erhohen F&E-Augaben und Innovationen
Hundsdoerfer 1999 zfbf; Guceri/Liu 2019 AEJ:EP; Hall 2019 NBER, Hardeck/Heckemeyer 2023 StuW

aber finanzieren sich nicht selbst

Messung

0,6 € F&E je 1 € Steuervorteil

1,7 € F&E je 1 € Steuervorteil



—— STEUERLICHE F&E-FORDERUNG

... erhoht F&E-Ausgaben und Innovationen
Hundsdoerfer 1999 zfbf; Guceri/Liu 2019 AEJ:EP; Hall 2019 NBER, Hardeck/Heckemeyer 2023 StuW

aber finanzieren sich nicht selbst

Messung Unsicherheit Komplexitat Kosten Fehlein-
schatzungen

0,6 € F&E je 1 € Steuervorteil

1,7 € F&E je 1 € Steuervorteil



—— STEUERLICHE F&E-FORDERUNG

Aber: Inanspruchnahme bleibt

hinter Moglichkeiten zurick
Knoll et al. 2021 RP

Appelt et al. 2026 AEJ:EP
Baaken/Finsterwalder/Schanz 2026 StuW

Instrument oft unbekannt
Maiterth et al. GBP TRR 266
Baaken/Finsterwalder/Schanz 2026 StuW

... erhoht F&E-Ausgaben und Innovationen

Aber: GrofRteil der fiskalischen
Kosten kommt ,,infra-marginalen”

groflen F&E-Akteuren zugute
Appelt et al. 2026 AEJ:EP

Aber: beggar-thy-neighbor,
unklar, ob Innovationen bewirkt

werden
Wilson 2009 RES
Knoll et al. 2021 RP

Durch Verbesserung der Gestaltung, Administration und Kommunikation von
Forderinstrumenten lasst sich ,,ungenutztes Potenzial” in effektivere

Innovationsforderung umwandeln

Appelt et al. 2026 AEJ:EP; Baaken et al. 2026 StuW
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—— ZUNEHMENDE STEUERKOMPLEXITAT

The Federal Tax Code and Regulations are Now Over 10 Million Words in Length
Number of Words in Title 26 of the U.S. Code and Title 26 of the Code of Federal Regulations
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Notes: Figures from the West Publishing Company were first obtained for a 2005 Tax Foundation report: The Rising Cost of Complying with the Federal Income Tax. 2015 figures
have been adjusted downward from a simple word count of the tax and regulatory codes, in order not to measure the length of appendices, tables of contents, references, etc.
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—— STEUERKOMPLEXITAT IN DEUTSCHLAND

Tax Complexity Index

Daten 2016 - 2024
www.taxcomplexity.org

S,

In Steuergesetzen In steuerlichen Rahmenbedingungen
Top 1: Verrechnungspreisregulierung Top 1: Gesetzgebungsverfahren
Top 2: Hinzurechnungsbesteuerung Top 2: Betriebsprifungen

Top 3: Mindestbesteuerung Top 3: Orientierungshilfen

Gerdes/Harst/Schanz/Sureth-Sloane 2025
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——— STEUERKOMPLEXITAT

Wahrscheinlichkeit
Investition bzw.
Innovation

Steuerkomplexitat

OO B OO

Erhoht Kosten fiir Steuerbefolgung und -planung
Zwick 2021 AEJ:EP; Hoppe et al. 2023 EAR; Amberger et al. 2026 JAR

Dampft Wirkung von Steueranreizen fiir Investitionen

Zwick 2021 AEJ:EP; Osswald/Sureth-Sloane 2024 TRR 266;
Amberger et al. 2026 JAR

Erhort Bedarf an Personal, Steuerberatung,

Technologie einschl. kiinstlicher Intelligenz
Bustos et al. 2022 NBER; Giese et al. 2025 TRR 266, Krupa/Mullaney 2026 RASt

Verbessert Steuerplanung

flir bestimmte Unternehmen
Laplante et al. 2019 JAPP

Erhoht Nutzen aus F&E Forderung

flir bestimmte Unternehmen
Laplante et al. 2019 JAPP
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STEUERKOMPLEXITAT IN STEUERGESETZEN | AUSGEWAHLTE LANDER
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Durchschnittliche wahrgenommene Komplexitat von 0 (nicht komplex) bis 1 (extrem komplex)
Gerdes/Harst/Schanz/Sureth-Sloane 2025 TRR 266, www.taxcomplexity.org

Hohe Komplexitat in Steuergesetzen: im Durchschnitt mehr (auslandische) Direktinvestitionen
Euler/Harst/Schanz/Sureth-Sloane/Voget 2024 TRR 266
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KOMPLEXITAT IN STEUERLICHEN RAHMENBEDINGUNGEN | AUSGEWAHLTE LANDER ——
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Gerdes/Harst/Schanz/Sureth-Sloane 2025 TRR 266, www.taxcomplexity.org
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Durchschnittliche wahrgenommene Komplexitat von 0 (nicht komplex

Hohe Komplexitadt in steuerlichen Rahmenbedingungen: weniger (auslandische) Direktinvestitionen,
Euler/Harst/Schanz/Sureth-Sloane/Voget TRR 266 2024
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besonders starker Rickgang in wenig internationalisierten Unternehmen und KMU



—— KOMPLEXITAT BEI VERRECHNUNGSPREISEN

Entwicklung der Komplexitat in Deutschland im Vergleich zu
EU- und OECD-Durchschnitt in den Jahren 2016-2024

0,75

0,65

0,55

0,45

0,35

0,72

DE
0,67
0,65 0,64
0,60
0,55 0,56
0,55 0,54
—— —e  OECD
0,54
0,46 0,53 0.3 0,51
0,39
2016 2018 2020 2022 2024

Gerdes/Hone/Schanz/Sureth-Sloane 2026 TRR 266

Verrechnungspreise haufiger
Gegenstand von Anfragen,
haufigste Ursachen fir
Steuerstreitigkeiten

Deutschland: knapp Halfte
aller Verstandigungsverfahren
beruhen auf
Verrechnungspreis-
sachverhalten

Greil et al., 2023; Greil et al., 2024
EY 2025, Deloitte 2025, PwC 2025
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—— VEREINFACHUNGEN BEI VERRECHNUNGSPREISEN

Standardisierte Dokumentation und
Fragen fur Risikomanagement

Komplexitat, Inkonsistenzen und Unsicherheit
Hoppe et al. 2023 EAR; Gerdes et al. 2025 TRR 266,
Euler et al. 2025 TRR 266, Diller et al. 2025 TAR

Dokumentationsvorschriften Joint Audits

Azmi Shabestari/Safaei 2022; Haufler/Schinder, 2023;
Laudage Teles et al. 2023a/2023b

Befolgungskosten durch Dokumentation und
Betriebsprifungen

Lo

Slemrod & Blumenthal 1996; Slemrod/Venkatesh, 2002, Informationsaustausch
Eichfelder/Vaill t 2014 ) e
ichfelder/Vaillancour Daten Uber Bandbreiten,
Informationen aus Verstandigungsverfahren

Greil/Kaluza-Thiesen/Schulz/Sureth-Sloane 2026 eJTR




—— KOMPLEXITAT BEI HINZURECHNUNGSBESTEUERUNG

Entwicklung der Komplexitat in Deutschland im Vergleich zu
EU- und OECD-Durchschnitt in den Jahren 2016-2024
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Gerdes/Ho6ne/Schanz/Sureth-Sloane 2026 TRR 266

GroRziigige
De-minimis-Schwellenwerte
kdnnen Komplexitat
begrenzen.

Schanz/Siegel/Sureth-Sloane 2026 WT)J
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—— GLOBALE MINDESTSTEUER | PILLAR TWO

Steuerbelastung

e Deutsche Unternehmen: kaum zusatzliche Steuern

e zumeist keine Ruckstellung flr Erganzungssteuer im
Konzernabschluss

e aber: 59% der Unternehmen sind in mindestens
einer Jurisdiktion von einer Erganzungssteuer
betroffen

* Gesamtaufkommen ca. 700 Mio £,
davon ca. 500 Mio € in Deutschland

Koch/Oblinger 2026 DB

=

Befolgungskosten

Hohe Komplexitat Gerdes et al. 2026 TRR 266

deutsche Unternehmen:
Einmalkosten ca. 320 Mio €,

Ifd. Kosten ca. 97 Mio €
Gaul et al. 2022 WP ZEW, Spengel et al. 2023 DB

EU-Konzerne: ca. 1,2 Mrd €, Ifd. 500 Mio €
Bray et al. 2025 WP ZEW

Wettbewerbsnachteile
Koch/Olbinger/Spengel 2026
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—— VERLUSTVERRECHNUNG UND INVESTITIONEN

Verlustvortrag/-ricktrag stimuliert Risikobereitschaft
Domar/Musgrave 1944 QJE; Graham/Smith 1999 JF; Graham/Rogers 2002 JF; DreRler/Overesch 2013 [Tax;
Ljiungqvist et al. 2017 JAR; Bethmann et al. 2018 TAR; Langenmayr/Lester 2018 TAR; Dobridge 2021 TAR; Ferguson et al. 2025 CAR

Lander mit hohem steuerlichem Risiko (administrative und Budgetrisiken):
stimulierender Effekt sinkt, wird ggf. neutralisiert in

Lander mit niedrigem steuerlichem Risiko und Verlustrtcktrag:

7,9 % bis 12,9 % mehr riskante Investitionen
Osswald/Sureth-Sloane 2024 TRR 266

,Gute” Verlustverrechnungsmoglichkeiten wesentlich fir Resilienz und
Wettbewerbsfahigkeit
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Steuersystem

Wettbewerbs-
fahigkeit

2025 International Tax Competitiveness Index Rankings
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Steuersicherheit
und Investitionen



—— STEUERUNSICHERHEIT

Theorie: Steuerunsicherheit kann Investitionen beeintrachtigen
Pindyck 1991 JEL; Alvarez/Kanniainen/Sodersten 1998 JPubE; Niemann 2011 RMS; Niemann/Sureth-Sloane 2013 EAR;

Diller et al. 2017 EAR; Chen at al. 2025 ITax

Steuerliche Unsicherheit reduziert Investitionen

Jacob et al. 2022 ManSc; Lee/Shevlin 2023 WP; Azmi Shabestri/Safaei
2024; Euler et al. 2024 TRR 266, Amberger et al. 2026 JAR

Steuersicherheit (Tax Compliance Management
Systeme, kooperative Ansatze, verbindliche
Auskiinfte, APA, Streitbeilegungsverfahren)

erhoht Investitionen, Becker et al. 2017 JEBO; Diller et al.

2017 EAR; Amberger/Eberhartinger/Kasper 2023 JATA; Blaufus et
al. 2023 JBE; Kolev/Randall 2024 EIB

wenn steuerliche Sicherheit schnell und

kostenglinstig verfligbar
Chen et al. 2025 ITax
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—— STEUERUNSICHERHEIT

Komplexe Steuerregelungen
Kostenanderung
Nachfragednderung
Betriebsprufungsrisiko
Anderung der Steuervorschriften

Unzureichende Steuerkenntnisse

@ 196%

@ 19.6%

O 17.6%

O 15.7%

O 13.7%

O 13.7%

0% 10% 20%
Anteil

Welcher Faktor tragt am starksten zur Steuerunsicherheit bei?
Anteil der Nennungen in %

German Business Panel, Mcdrz 2026
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Wettbewerbsfahige Besteuerung!

,Mutige Steuerreform”

Birnbaum/Heckemeyer/Linau/Sureth-Sloane, Schmalenbach IMPULSE 2024

Braucht den Diskurs. Schmalenbach-Gesellschaft!
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—— TAX COMPLEXITY INDEX & SUBINDIZES

STEUERKOMPLEXITAT

—  TAXCOMPLEXITY INDEX  —

STEUERKOMPLEXITAT

STEUERKOMPLEXITAT IN

IN GESETZEN

Unklarheiten

Dokumen-
tationen

Verdnderungen

Ertragsteuerliche
Regulierungen

Berechnungen

RAHMENBEDINGUNGEN

Gesetzgebungs- Orientierungs-
verfahren hilfen

Beschwerde- Steuer-
verfahren erklarung &
-zahlung

Betriebs-
prifungen

Hoppe, Schanz, Sturm & Sureth-Sloane 2018
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— SUBINDIZES

STEUERKOMPLEXITAT
—  TAXCOMPLEXITY INDEX  —
STEUERKOMPLEXITAT STEUERKOMPLEXITAT IN
IN GESETZEN RAHMENBEDINGUNGEN

Abschreibungen

(alternative) Mindestbesteuerung
anzuwendender Steuersatz
Dividenden (inklusive Quellensteuern)

generelle Missbrauchsbekampfungsregeln Gesetzgebungs- Orientierungs-
verfahren hilfen

Gruppenbesteuerung
Hinzurechnungsbesteuerung
Lizenzzahlungen (inklusive Quellensteuern)

(steuerliche) Investitionsanreize Beschwerde- Steuer-

.. . verfahren erklarung &
VerduRerungsgewinn-/-verlustbesteuerung _zahlung
Verlustverrechnung
Verrechnungspreise Betriebs-
Umstrukturierungen priifungen

Zinsen (inkl. Quellensteuern), Thin Cap Rules
zusatzliche lokale und branchenspezifische Steuern

Hoppe, Schanz, Sturm & Sureth-Sloane 2018



