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Praxisorientierte Modernisierung und Vereinfachung des Steuersystems: 
Effizienzgewinne, Grenzen und Nebenwirkungen aktueller Ansätze



Ziele des Steuersystems

Wenig 
Verschwendung 

(volkswirtsch. 
Effizienz)

Gerechtigkeit

Ergiebigkeit
Einfachheit 

und effiziente 
Steuererhebung
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Schäden durch Steuerkomplexität

 Kosten
 Direkt, monetär

• Finanzverwaltung
• Steuerpflichtige

 Indirekt
• Dummensteuern (= Steuern auf fehlendes Steuerwissen)
• Nichtmonetär (Unsicherheit)

 Wettbewerbsverzerrungen
 KMU

• Erhebungskosten / Umsatz 2- bis 4-mal so hoch wie bei Großunternehmen
• Profitieren weniger vom internationalen Steuerwettbewerb 

 Pillar 2/Globe
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Quellen der Steuerkomplexität

Quelle Beispiel Komplexität 
vermeidbar?

Möglicher Beitrag der 
Wissenschaft

Beharrungsvermögen 
alter Steuern

Gewerbesteuer,
Vermögensteuer (Zombie)

Ja 
(theoretisch)

Offenlegung der 
Kosten

Maßnahmen gegen 
Steuervermeidung

§ 15b EStG, Pillar 2, 
VP-Dokumentationen

Begrenzt Offenlegung von 
Systembrüchen

Steuer-
vergünstigungen

ErbSt für Betriebsverm.
Hotels&Gastronomie: USt

Ja Evaluation von 
Zielgenauigkeit und 
Mitnahmeeffekten

Bürokratie E-Bilanz (Taxonomie-
Mapping)

Ja Offenlegung der 
Befolgungskosten

Komplexität der 
Realwirtschaft

SOP, Kryptowährungen,
Sachleistungen

Nein Theoretische 
Konzepte
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Thesen

 Vereinfachung des Steuersystems ist nur eins von mehreren Zielen.
 Steuerkomplexität ist schädlich und manchmal vermeidbar.
 Unvermeidbare Steuerkomplexität: Theoriegeleitete Richtschnur ist notwendig, 

um sinnvoll zu vereinfachen/pauschalieren.
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Aus aktuellem Anlass (Werbeblock ): Umsatzsteuer 

 Umsatzsteuer ist ökonomisch besser als viele andere Steuern, aber sie
 reduziert Investitionen (Jacob, Michaely & Müller 2019)
 erhöht Insolvenzrisiken -> höhere Kreditkosten (Hundsdoerfer 2024)
 senkt Nettoumsätze und Unternehmensgewinne (Löwe 2024)
 senkt Löhne und vernichtet Arbeitsplätze (Hundsdoerfer & Löwe 2026)
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